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Glosario

e« Corrupcién: Consiste en el abuso del poder para beneficio propio. |
Puede clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y politica, segun
la cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca.

« Denuncias: Notificacién que se hace a la autoridad de que se ha
cometido un hecho de corrupcion presuntamente cometldo por
) serwdores publicos.

¢ Entes publicos: Los poderes Ejecutlvo Legislativo y Judicial; los
organismos auténomos estatales; los municipios; los organismos
publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos plblicos del estado y sus municipios, asi
como cualquier otro ente sobre el que el estado o los municipios tengan
control sobre sus decisiones o acciones.

« Entidades federativas: Unidad delimitada territorialmente que en
unién con otras conforma una nacién, en nuestro caso, son los 32
estados que conforman la federacion.

¢ Funcionario: Servidor publico designado para ocupar grados
superiores. de la estructura organica y para asumir funciones de
representatividad, iniciativa, decision y mando.

+ Integridad Publica: La adhesién a los valores, principios y normas
éticos compartidos para mantener y priorizar el interés publico sobre los
intereses privados en el sector publico.

+ Ley Estatal: Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan. oy

¢ Ley General: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

» Recomendaciones publicas: Instrumento que emite el comité
coordinador con el objeto de garantizar la adopcién de medidas ... -
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas’ \j /
administrativas y hechos de corrupcioén, y de mejorar el desempeno del -.§

control interno. : : \ U

« Servidor Publico: Los representantes de eleccion populay los
miembros del Poder Judicial del Estado, los funcionarios y em dgs
y, en general, toda persona que desempefie un empleo/cargo [0
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Administracion Pulblica estatal o municipal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que la Constitucidn otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.

e Sociedad Civil: Colectivos ciudadanos de diversos grupos gue actuan
para que se tomen decisiones en el ambito plublico de acuerdo a
intereses especiales.
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Siglas y Acrénimos

CICC: Convencidn Interamericana contra la Corrupcion.
CNUC: Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién.

_CNUDMI: Comisiéh de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil

Internacional
- COCOQ: Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcilén.
CPC: Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema Esltatal Anticorrupcidn.
CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF.: Diario C_ficial de la Federacién. | |
O_CDE; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.
OEA: Organizacién de los Estados Americanos.
SAT: Servicio de Administracion Tributaria. - - | vl -
SEAY: Siéte_ma Estatal Anticorrupcién de Yucatan.
SESEAY:' Secretaria Ejecutivé d_ei Sistéma Estatall 'Anticorrupcic’)ﬁ de Yﬂcatén.

i UNCAC: Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcio.

|
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Introduccion

El Comite Coordinador det Sistema Estatal Anticorrupcion, en apego a

- sus funciones, emite recomendaciones publicas con el objetivo de garantizar
la adopcién de. medidas dirigidas al fortalecimiento instituci'onall para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcidon en nuestro
Estado. Para ello, debe estudiar las condiciones sociales que prevalecen y
analizarlas como insumos técnicos y con esa motivacion actuar en beneficio

“de nuestra sociedad.

Asl, la Vicefiscalia Especializade en Combate a la Corrupcion, en su
caracter de miembro de esie Comite Coordinador, propuso emitir
recomendaciones no vinculantes a fin de garantizar la integridad publica de las
personas que se desempefien o hayan desempefiado en el servicio publico y

deseen participar en procesos electorales.

Siguiendo este interés se pr_ocedi6 al analisis del marco juridico
internacional y las buenas practicas sugeridas por los organismos
internacionales y las cdnven_ciones de las que México forma parte en materia
de combate a la corrupcion, para enconirar otras referencias internacionales

que permitiesen abordar con mayor atencion el tema planteado. .

Como resuitado del a.nélisis integral antes citado, se dispuso a formular
la presente recomendacion publica en torno al eje: La integridad pl’Jincé enl é/
personas que participan en cargos de eleccién popular, mismo que se exprésa
en el presente documento. .

ao.
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Capitulo I. Antecedentes

1.1 Contexto y marco juridico internacional

Primero. México se ha unido a los esfuerzos en la lucha .contra la
corrupcion al ratificar las tres Convenciones Internacionales en la materia: 1)
Cbnvéncién Interamericana contra la Corrupcion (CICC), de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA)'; 2) Convencién para Combatir el Cohecho
de Servidoreé Plblicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales (Convencion Anti-cohecho)?, de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrotlo Econémico de la (OCDE) y; 3) La Convencion de

las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC por sus siglas en inglés)®.

De hecho, las Convenciones Internacionales como acuerdos
vinculantes celebrados entre los Estados miembro son de vital importancia, ya
que establecen medidas comunes para prevenir, detectar y sancionar actos
de corrupcic’)n., que pueden aplicarse en los paises a través de reformas a su

marco legal y el establecimiento de politicas plblicas.

Segundo. La cice constituye el primer instrumento juridico regional

en materia de corrupcion y reconoce los siguientes supuestos:

a) El alcance internacional de la corrupcién y la necesidad de una

cooperacmn coordmada entre paises para combatlrla

COTTUpCIOﬂ. '

T Anexo 1
-2 Anexo 2
3 Anexo 3
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c) Asistencia juridica reciproca y cooperacion técnica y de politica
pUblica para promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, asi como para

promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados Parte.

Respecto a la integridad en el servicio publico la CICC establece en su
articulo 1ll como medidas preventivas que los Estados Parte deberan contar

con:

“Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones ptblicas. Estas normas deberan estar
orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y
el uso adecuado de fos recursos asignados a fos funcionarios piblicos en
el desempefio de sus funciones. Estableceran también las medidas y
sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion puablica de fos
que tengan conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la
conffanza en la integridad de los funcionarios publicos y en la gestién

publica.”

Por otra parte, la CICC, establece en el articulo [ll, numeral 12, que,
para garantizar la integridad en el servicio publico, cada Estado Parte debera

realizar:

“Fl estudio de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta
fa relacion entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio

publico”. _ e

Tercero. En este mismo orden de ideas, la Organizacién de

. 4 http:/lwww.oecd. org/gov/ethics/recomendacion-sobre-intearidad-es. pdf

- :
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Recomendacion sobre Inte.g'ridad Pablica, invitando, en su numeral 4, a fijar

normas de conducta estrictas para los servidores'pﬂblicos, en concreto:

“a) yendo mas alla de los requisitos minimos, dando prioridad af
interés general, la adhesién a los valores del servicio publico, una
cultura de la transparencia que facilite y recompense el aprendizaje

organizativo y que promueva la buena gobernanza;

b) incluyendo normas de integridad dentro del ordenamiento
juridico y de las polftidas organizacionales (como pueden ser Iosr
codigos de conducta o los cédigoé éticos) que clarifiquen expectaﬁvas
y sirvan de base para investigaciones y sanciones disciplinarias,

administrativas, civiles y/o penales, segtn proceda;

¢) fijando procedimientos claros y proporcionados que ayuden a
- prevenir infracciones de las normas de integridad ptblica y a gestionar

conflictos de interés reales o potenciales;

d) comunicando los valores del sector ptiblico internamente a las [/~
“entidades del sector publico y externamente al sector privado, la
' sociedad civil y las personas fisicas, y solicitando a estos interfocutores
- que respefen dichos valores y normas en sus interacbiones con los

funcionarios ptblicos”.

Es importante sefialar que dicha recomendacion define integridad
plblica como el posicionamiento consistente y la adhesion a valores éticos

‘comunes, asi como al conjunto de principios y normas destinadas a proteger,

mantener y priorizar el interés ptiblico sobre los intereses privados.

Mientras que, por sector publico se sefala que comprende los

organismos legislativos, efecutivos, administrativos y judiciales, asf cgm'o a sus

funcionarios, nombrados o elegidos, remunerados o no, temporafes

permanentes a nivel de la administracion central y subnagional. P
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asimismo incluir empresas publicas o estatales, asociaciones ptblico privadas,
incluidos sus directivos y funcionarios, asi como entidades que presten
servicios puablicos (por ejemplo, salud, educacién y transporte publico), los

cuales en algunos paises son externalizados o financiados con capital privado.

Cuarto. Por ofra parte, al relacionar el concepto de integridad publica
con elecciones y democracia, es necesario aludir .a los esfuerzos

internacionales para tal efecto.

Una contribucién importante es el Informe de la Corhisic’:n_ Global sobre
Elecciones, Democracia y Seguridad® Profundizando la democracia: Una
estrategia para mejorar la integridad electoral en el mundo (septiembre de
2012). Este informe, al relacionar -el concepto de integridad publica con
procesos electorales, define a la integridad electoral como las “elecciones
. basadas en los principios democraticos de sufragio universal e igualdad
politica consagrados en normas y tratados internacionales, cuya preparacion
y gestion son profesionales, impafciales y transparentes durante todo el ciclo

electoraf’.

En este tehor, al definir la nocién de una “eleccién con integridad”, el
informe de la Comision considera los significados cotidianos como punto de
partida. Por tanto; sefala qué la integridad significa la “rectitud o una firme
adherencia a un cédigo de valores morales”, y sugiere que en un contexto
electoral significa la adhesion a los principi‘c}s democraticos. El término
generalmente se refiere a “solidez o sin defectos”, por lo que para hablar sobre
una eleccién con integrida'd significa referirse a “que se lleva a cabo de manera

competente, ética y profesionalmente”,

Finalmente, de acuerdo con el informe, la integridad también signific

P )

=

Shitps./fwww_kofiannanfoundation.org/web/app/uploads/2017/08/Deepening-
Demeocracy ESPANOL.pdf
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sugiere que "la globalidad y las practicas éticas deben persistir a lo largo de
“todo el ciclo electoral y no solamente el dia de las elecciones”. Por tanto, el
informe define las elecciones con integridad como aquellas "baéadas en los
principios democraticos de sufragio universal e igualdad politica consagradas
en normas y tratados internacionales, cuya preparacion y gestion son

profesionales, imparciales y transparentes durante todo el ciclo electoral”.

La Comisién Ejecutiva identificd cinco retos principales a superar para

llevar a cabo las elecciones con integridad:

e ‘“construir un Estado de derecho que afiance los derechos
humanos y la justicia electoral; |

crear organismos electorales (OE) profesionales y competen'tes,
que puedan actuar con lotal independencia en la gestion de
procesos electorales transparentes y se ganen la confianza de la
poblacion;

crear instituciones y normas para la competencia multipartidaria,
asi como un sistema de division del poder que fortalezca la
democracia y ofrezca seguridad reciproca a los contrincantes
| politicos; |

: elim{nar las blarreras juridicas, administrativas, politicas,
‘economicas y Sociales que dificultan Ia participacion politica

universal e igualitaria;

s regular el financiamiento politico incontrolado, oculto e

indebido®.”

El énfasis _e'n crear confianza en las elecciones — écomo apegarse a
las normas internacionales — también se refleja en el informe de las Naciones
Unidas, el cual enfatiza el papel de las elecciones al generar paz sostenible:

“La verdadera indicacion del éxito de una eleccion eq que genere una ampliz

T
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confianza publica en el proceso y en sus resultados. Si se realizan con
integridad y transparencia, con respeto en los derechos bésicos y el apoyo
efectivo e imparcial de las instituciones del Estado y una conducta responsable
de los participantes (dirigentes, candidatos y votantes), es mas probable que

sus resultados sean aceptados y tengan un desenlace pacifico”.

Quinto. En el marco de la VIl Cumbre de las Américas de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), celebrada en abril de 2018, y
cuyo tema general fue Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcion’, los -
jefes de estado asumieron dos compromisos respecto a financiamiento de

organizaciones politicas y campanas electorales, a saber:

“25. Impulsar la adopcion y/o fortalecimiento de medidas qde

promuevan la ftransparencia, rendicion de cuentas, contabilidad

apropiada y bancarizacion de los ingresos y gastos de las
organizaciones y partidos politicos, principalmente de sus camparias
electorales, garantizando el origen licito de las aportaciones, asf como

_sancion por la recepcién de contribuciones ilicitas.

26. Considerar la adopcién de instrumentos legales que podrian

restringir el acceso a fa funcién publica de personas condenadas por

actos de corrupcion”.

1.2 Contexto y marco juridico nacional
Sexto. En congruencia con el marco internacional, el estado mexicano
empez6 con el cumplimiento de sus obligaciones internacionates, fue asi que

en julio de 2016 se publicaron las reformas que dan origen al Sistema Nacional

Anticofrupcic’m, incluyendo la Ley General de dicho sistema y la nueva.Ley

| Genéral de Responsabilidades Administrativas, entre ofras reformas que
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constituyen un importante avance institucional en el combate a la corrupcion,

en apego y respuesta a la normatividad internacional.

Séptimo. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 1°, que todas las autoridades, en el ambito de sus
-compétencias, tienen la obligacion de promover, respetar', proteger y

garantizar los derechos humanos establecidos en la Ley Fundamental y los

Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de .

conformidad con los principios de wuniversalidad,  interdependencia,

~ indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, se establecen los principios rectores que deben seguirse
en la administracién de los recursos econoémicos por parte de los entes del
- estado, mismos que se encuentran previstos en la CPEUM en su articulo 134

parrafo primero, que a la letra establece:

“L.os recursos econémicos de q'ue dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de

- la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén.

destinados”

A su vez, el parrafo sexto ordena el establecimiento del andamiaje
juridico regulador del manejo de los recursos econdmicos publicos y de la

~ integridad de los servidores pliblicos, al sefialar lo siguiente:

“Los serwdores publicos de fa Federacion, las enndades

federatrvas Ios Municipios y Jas demarcaciones territoriales de fa Ciudad
de México, - tienen en todo tiempo la obligacion de aphcar ' con
imparcialidad los recursos piblicos que estén bajo su responqabilidad, sin

influir en la equfdad de la competencia entre fos partidos p iiticos”.

La Constitucidn, establece también en su articlo 109, fraccién lll, a

O
=

partir de las Reformas Constitucionales en materia de
: __,_———*—’-__—__’ Y

mbate a la corrupci
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publicadas.en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, que se-
aplicaran sanciones administrativas a las y los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, la honradez, lealtad, imparcialidad = .
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones.

Octavo. Por otra parte, es necesario sefialar que en fecha 10 de febrero
del afio 2014, fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacién, el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-

electoral el que previamente, en el accionar del Constituyente Permanente, fue
aprobado por Legislativo, mediante la expediciéon del decreto nimero 146
publicado el 29 de enero de 2014, en el medio oficial de publicacion en el

stado. .

A raiz de la reforma constitucional, el Congreso de la Unién tuvo a bien
expedir las leyes secundarias, las cuales reglamentarian todo lo planteado en
la reforma constitucional antes referida, expidiéndose Ié Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, en fecha 23 de mayo del afio 2014 en el Diario Oficial de la

Federacion.

Vo Noveno. Tanto las reformas en materia de combate a la corrupcion

como los politico. electorales han develado que para cumplir con las

expectativas 'de una ciudadania cada vez mas participativa en la vida
democratica y en el desenvolvimiento de los asuntos publicos, el apego a la o

integridad se vuelve indispensable.

A pesar de ello y por poner un ejemplo, en el estudio titula

“Transparencia y rendicion de cuentas de los partidos politicos”®, presentddo
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en 2015 por Incide‘ Social A.C. con el apoyo del PNUD, se concluye que en
ninguno de los documentos normativos (de partidos politicos) revisados y
analizados se logré identificar algtn tipo de obligatoriedad sobre la publicacién
de las declaraciones patrimoniales de los candidatos a cargos de eleccion

~ popular.

Decnmo Visto el entorno mternac;onal asi como al revisar lo referente '
aI marco constitucional y contexto nacional, la integridad pulblica se ha
convertido en una de las principales demandas sociales en nuestro pais'y a
nivel global. La Iegitim'idad de un gobierno, de una institucién o de un servidor
publico en lo individual, tiene un componente claramente objetivo, el apego a
la ley en su investidura y en sus actos; pero tiene también un componente de
aprobacion social y democratico, que se manifiesta a través de la confianza

ciudadana.

Es ahi donde entra la accién puUblica conforme a valores, principios
éticos interiorizados por la sociedad y que pueden palparse y sentirse por los
gobernados en las actitudes y formas de proceder de sus funcionarios publicos

en todos los ramos de la politica publica y la administracion. -

La integridad se ha proyectado asi mas alla del ambito de la mera
especulacion filoséfica para convertirse en un elemento esencial del servicio
publico y de la rendicién de cuentas, maxime cuando un servidor publico desea -

contender por un cargo de eleccion popular.

1.3 Percepcién y analisis del tema en Yucatan
| Décimo primero. Los resultados de la tercera Encuesta Nacional ﬁé‘:;-
Calidad e Impacto Gubernamental del INEG! (ENCIG) 20179,.inf0rmén sobre”

la percepcion de la poblacidn acerca del fenomenao de la corrupcioh.

‘ . ?Instituto Nacional de Estadistica.y Geografia (INEGI)/ Publicado
4~ . “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017" / Recuper do en febrero de
2019, del sitio web: : :
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Para Yucatan, la corrupcién ée ubicd én el segundo lugar de los
problemas que mas preocupan a la poblacion yucateca con 43.0%', mientras
que, la tasa de incidencia de corrupcién por cada 100 mil habitantes durante
2017 fue de 19,158 mejorando 10 Iugarés y ocupando la posicién 7 de
entidades con menor tasa de incidencia al disminuir en comparacion del 2015

en que la tasa era de 21,584 y ocupaba la posicion 17.10

En el estado, 75.1% de la poblacion de 18 afios y mas percibio que los
actos de corrupcion en Yucatan son muy frecuentes o frecuentes, al cuestionar
por instituciones especificas, la percepcion para partidos politicos es del 86.3%

seguido de policias con un 81.5%.

'Durante los Ultimos afios, los partidos politicos han enfrentado una crisis
de legitimidad traducida en la poca confianza que los ciudadanos reflejan hacia
dichas instituciones. El conocimiento detallado sobre el funcionamiento de
estas organizaciones politicas deberia ser un tema prioritario dentro de la
agenda pL’linca solicitando respuesta a cuestionamientos sobre el uso y el
manejo de los recursos que se les otorgan asi como la verificacion de la

integridad publlca de sus candidatos.

Décimo segundd. Para adentrarnos al tema que nos atafie, también es
indispensable puntualizar el marco normativo correspondiente a la
fiscalizacion de las cuentas plblicas, por ello, ponemos en contexto el articulo
116 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

cual dispone como obligacion de las legislaturas de los estados, la revision,

http:/fwww. beta inegi. org mx!conten|doslprogramasfenclgl2017/doclenmg2017 principales_r
esultados.pdf e

P

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografla (INEGH) / Publicado en 2018 /
“Encuesta Nacional de Calidad e tmpacto Gubernamental 2017" / Recuperado en febrero de
2019, del sitio web: '
hitp:/fwww. beta.inegi.org. mx/contenidos/programas/encig/2017/doc/encig2017_yuc.pdf
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fiscalizacién y en su caso aprobacion de las cuentas publicas, a traveés de sus

entidades estatales de fiscalizacion.

En este tenor, es conveniente también relacionar el Decreto 380/2016
por el que se reforma a la Constitucion Politica en el afio 2016 asi como la
posterior expedicidén de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica, ambas
del Estado de Yucatan, de las qUe se desprenden las facultades y el nuevo
procédimiénto a seguir en cuanto a la dictaminacion de los informes de
resultados de las cuentas publicas remitidos por la Auditoria Superi_br del
Estado de Yucatan (ASEY) a esta So_berania estatal, en efecto se destacan

los articulos 30 y 43 Bis de la Constitucion Estatal, que sefialan lo siguiente:

Articulo 30.- Son facultades y alribuciones del Congreso del
Estado: (...) | |

Vil.- Revisar la cuenta ptblica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha

ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y verificar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas "~
La revision de la cuenta pablica la realizaré el Congreso, a fravés
de la Auditoria Superior def Estado, de conformidad con lo establecido -
en las leyes aplicables. Si del examen que esta realice aparecieran ) ‘
discfepancias entre las cantidades correspohdientes a los ingresos 0 a \\.

los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o 57
no existiera exactifud o justificacién en los mgresos obtenidos o en los __
(.

gastos realizados, se determinaran las responsabmdades de acuercfo

con la ley. En el caso de la revisién sobre el cump imiento de le .

- objetivos de los programas, dicha autoridad solo /podra emitir las

recomendaciones para la mejora en el desempefip de estos, en los

términos de Ia ley. ey

-
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Articulo 43 Bis.- La Auditoria Superior del Estado es un organo
con autonomia técnica, presupuestal y de gestion para el gjercicio de
sus atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones en los términos que disponga la ley.

()

I.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda

publica; el manejo, la custodia y la aplicacion de los fondos y recursos |
publicos estatales y municipales, asi como realizar auditorias sobre el

desemperio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas estatales y municipales, a través de los informes que se ‘
rendiran en los términos que disponga la ley.

( )

Por su parte, los articulos 9 y 14 dela Léy de Fiscalizacion de [a Cuenta

Publlca del Estado, sefialan:

~ La fiscalizacion de la cuenta piblica comprende:

’ Arﬁculo 9. Alcances de la fiscalizacién de la cuenta publica
& I. La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades
fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la ley
de ingresos y el presupuesto de egresos respectivo, y demas
\ disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ._ingresos y gastos
publfcos, asi como la deuda publica, incluyendo la revisién del manejo,
la custodia y la aplicacion de recursos ptiblicos estatales y municipales,

-asi como de la demés informacion financiera, contable, patrimonial;”

presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas deban

incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables.
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Articulo 14. Atribuciones de la auditoria superior

La auditoria supetrior, para el cumplimiento de su objelo, tendra

las siguientes atribuciones:

I Realizar, conforme al programa anual de auditorias aprobado,
las auditorias e investigaciones de la gestion financiera del estado y los
municipios y, en su caso, solicitar informacion y documentacion durante
‘su desarroflo. La auditoria superior podré iniciar ef proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del eje'rcicio fiscal siguienfe, sin
perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en St caso
realice, deberén referirse a la informacion definitiva presentada en la
cuenta publica. Una vez que le sea entregada la cuenta ptblica, podra
realizar las modificaciones al programa anual de las audiforias que se

requieran y lo haré del conocimiento de la comision.

()

Bajo ese mismo contexto, es necesario sefialar o previsto en la Ley de
“Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado, cuyo objeto consiste en

- establecer el sistema de fiscalizacion de los recursos piblicos en el Estado de .

:Yucatén, a través de los procedimientos para la rendicidn de la cuenta publica,

donde los informes individuales deberan de cumplir con lo establecido en el

articulo 72 de la referida Ley de Fiscalizacion, es decir, que contengan lo

siguiente: ' '
Articulo 72. Contenido

Los informes individuales de auditorfa contendran, como minimo,

lo siguiente: ,
I. Los criterios de seleccion, el objeti}o‘, “el alcance, los!

' procedimiehtos de auditoria aplicados y el dictagien de la revision.
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1. El cumplimiento, en su caso, del presupuesto de egresos, y
de las leyes de ingresos, deuda publica, coordinacion fiscal, del
presupuesto y contabilidad gubernamental, todas del estado de
Yucatan, y deméas disposiciones juridicas aplicables.

IV. Los resultados de Ia fiscalizacion efectuada.

V. Las . observaciones, recomendaciones, acciones, con
excepcion de los informes de presunta responsabilidad administrativa,
y, en su caso, denuncias de hechos.

VI. Un apartado éspeciﬁco en cada una de fas auditorias
realizadas donde se incluya una sintesis de las justiﬁcéciones y

! : ac_:laréciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan
presentado en relacion con los resultados y las observacion-es que se
les hayan hecho durante las revisiones.

El informe individual considerara, en su caso, el cumplimiento de
los objetivos de aquellos programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacién de la violencia y cualquier

forma de discriminacion de género.

Lo anterior, considerando 10 senalado en la Ley de Fiscalizacion en
'comento en donde se constituye el nuevo procedimiento de revisidén y.
fiscalizacion de la cuenta publica, el cual se encuentra conformado por varias
etapas, comenzando con un Informe de Avance de la Gestién Financiera

consolidado'!, que es presentado a la Auditoria Superior del Estado por todas

i1 Ley de Fiscalizacidn de la Cuenta Piblica del Estade de Yucaldn, publicada mediante decrelo nlimero 508, en

el Diario Oficial del Gobierno del Estade de Yucatan, el 18 de julio de 2017. ' ) i

Articulo 69. Objeto

auténomos y los ayuntamientos, en términos de los arliculos 168 y 169 de la Ley del Presug__e;to_y“ {

Gubemamental del Estado de Yucatan,
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las entidades fiscalizadas y concluye con la presentacion del informe de

resultados al Congreso del Estado por parte de dicho é6rgano técnico.

Por tanto, al ser remitidos al Congreso por parte de la Auditoria Superior
Ios informes individuales, Gnicamente son sujetos a la revision y escrutinio de
errores U observaciones en cuanto a la conformamon del informe verificando
gue los mismos cumplan con'los reqU|S|tos senalados en el articulo 72 dela

‘mencionada ley.

Décimo tercero. Otro aspecto de necesana mencién es el relativo al
tema de la eleccién consecutiva de diputados, preSIdentes municipales,
sindicos y regldore_s. Sobre éste, es preciso observar que los articulos 115y
116 de la Con'stitucic’m Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen
los parametros que deben adoptar las entidades fedér_ativas en lo que
concierne a este tema, también conocido como reeleccién, sefialando lo

siguiénte:

Ar'_tl’culo' 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
demOcréﬁco, faico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, ef municipio

libre, conforme a las bases siguientes:
Y

Las Constituciones de -los estados deberan establecer fa
'elecc:on consecutiva para el mismo cargo de pres;dentes

mumc:pales reg:dores y sindicos, por un penodo adicional,

s;empre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamrentos no

sea supenor a tres afios. La postulacion sélo podréa ser r9alrzada

por el mismo partido 0 por cualquiera de los partidos integrantes de;

la coalicion que'lo hubieren postulado, salvo qué hayanfrenunciad

o perdido su militancia antes de la mitad de su mandago.
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(...)
Articulo 116. ...
..

Las Constituciones estalales deberan establecer la eleccion
consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados,
hasta por cuatro periodos consecutivos. La p.ostulacién solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos

integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que

hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandatlo.

(--)

De lo anterior, especificamente del articulo 115 constitucional, se colige

gue en el caso dé los presidentes municipales, regidores y sindicos, estos
~ podran ser reelectos para un periodo adicional por el mismo cargo que hayan

sido electos originalmente.

En este contexto, puede afirmarse que un integrante de un
yuntamiento es “electo consecutivamente” o “reelecto”, cuando vuelve a ser
ignado para ocupar exactamente el mismo cargo y con las mismas

\ facultades para las cuales fue originalmente electo.

Lo anterior, no l'mic'amente’ es acorde a una definicion literal, pues en el
caso del articulo 115 supra citado, la propia carta magna contiene la frase
“para el mismo cargo”, sino que también representa una recompensa social al

funcionario publico al permitirle permanecer realizando las mismas funciones
R ) . /f

para las cuales fue elegido originalmente.

A mayor ébundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacigh al
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“202, El articulo 139 de la Constitucion Local es claro en prever
el principio de reeleccion de los miembros del ayuntamiento, el cual,
aunque no se diga de manera expresa, tiene como premisa que la
e!eccron consecutiva tendra que ser para.el mismo cargo. Primero,
porque la redaccion del propio precepto reclamado no nos lleva a una
conclusion contraria y, segundo, porque la condicion de que sea para ol
mismo cargo municipal viene dado directamente desde la Constitucion
Federal, al cual se adecta el precepto reclamado. Expresamente se

 dice en el texto constitucional general que “las Constituciones de los
estados deberén establecer la eleccién consecutiva para el mismo

cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos.

203. La razén constitucional para ello es que es la tnica forma
en que cobra sentido el principio de reeleccion, ef cual busca conseguir

una relacion mas estrecha enitre el electorado que propicio una

participacién democratica mas activa y una rendicién de cuentas. La v
-manera de honrar estos objetivos es que la respectiva persona sea
electa en el cargo por el que debe responder ante Ia c;udadama

e

Por tanto, se Concluye que cuando se habla de “reeleccién” o “eleccion
consecutiva” en el caso de piesidehte municipal, sindico o regidores, lo es para
que ocupen el mismo cargo por el que fueron elegldos originalmente, tal y
“‘como esta establecndo en el artlculo 115 fraccidon | de la constitucion fed ralgeg

ya que si desean ocupar otro cargo, aun dentro del mlsmo ayuntaml ntq,::

podran’ contender entonces mediante una nueva eIeCCIon cumpllendo todos

los requisitos que la ley sefiala para ello. .
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Corte de Justiciaen la at:cic’m de inconstitucionalidad 50/2017%2 con relacion al
articulo 218 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales deif Estado

de Yucatéan, contempla lo siguiente:

“En el caso de los diputados propietarios o suplentes podran ser
reelectos para el periodo inmediato en la forma, términos y condiciones

que sefiale esta ley y el Consejo General, sin requerir licencia para

- separarse del cargo, con _excepcién del diputado que ocupe la

\ presidencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del

' Congreso del Estado, quien debera separarse de su encargo 120 dias

naturales antes del dia de la eleccién.”

Se validd que no sea necesario requerir licencia, porque la reeleccién
tiene como principio la continuidad en el cargo para los casos que son

aplicables.

Por otro lado, para el caso de réeleccion, se invaliddé la parte que

gstablece la excepcion de que el diputado que ocupe la presidencia de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del Estado, debe separarse

del cargo.
Con relacion al parrafo que establece:

“Para los casds previstos en los parrafos anteriores, los
integrantes de los Ayuntamientos y en su caso el diputado que ocupe la
presidencia de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del
Congresb del Estado, que hayan solicitado licencia, podr;én reintegrarse
a sus puestos una vez que sean expedidas las constancias de mayoria

y validez respectivas”.

1z Se  refiere a la Accion de Inconstitucionalidad 50/2917:
http fiwebcache.googleusercontent.cdm/search?g=cache:-

tNVclL EkOGw,J] www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compilalinconst/363inconst 21mar18jdec
+8cd=1&hl=es&ct=clpk&gl=mx [}
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Se declard la invalidez total, pues no tenia razén de ser al haber

determinado que no era obligatoria la licencia.

'En ese sentido, por consecuencia se invalidd el parrafo siguiente, que

disponia:

“Si derivado de un medio de impugnacion, S_e declara la nulidad de fa.
eleccion en que hayan participado los servidores bubii'cos seftalados en el
parrafo que antecede, el Consejo General del Instituto emitira mediante un |

' Acuérdo General, los Iineamientos- que deberan seguir para separarse def
cargo, cuando se hayan reintegrado a sus funciones y deseen compet:r

nuevamente en la eleccion”.

Estos cambios normativos se dieron en el ambito local, en el 2017 y
entre otros cambios, ademas del mencionado, destaca la incorpofacién a nivel -
con’st_itucionallque ta 1ey'particular determinara las normas y requisitos para .e'I'
registro legal, las formas especificas en la participacién del proceso electoral,

los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden, asi como las

reglas para garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas

a diputado's.

A par’ur de dichas reformas los esfuerzos juridicos por promover la
: mtegndad publlca de los servidores publicos han sido constantes. Ejemplo de

Io_anterior es el hecho de que en dias pasados el Pleno del H. Congreso del

Estado a‘val() modificaciones a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan

en materia de inhabilitacién por faltas administrativas y hechos de corrupciénfI3 -

) . [ X3
Estos cambios implicaran imponer la inhabilitacion definitiva par
desempefiar empleos, .cargos o comisiones en el servicid publico y para

participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios /u obras publicas,
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ademas la inhabilitacion temporal para cuando no se hayan causado dafios o

perjuicios.

Mas alla de fos ejemplos observados, es necesario avanzar en cuanto
i _ a mecanismos especificos para garantizar la integridad publica de los
N candidatos cuando estos se han desempefiado previamente como servidores

publicos.

Décimo cuarto. Siguiendo esta observacion, el Maestro en Derechos
Humanos José Enrique Goff Ailloud, Vicefiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién, en su caracter de miembro de este Comité Coordinador, propone

emitir recomendaciones no vinculantes a fin de garantizar la integridad publica

de las personas que deseen participar en procesos electorales y se

desempefien o hayan desempefiado en el servicio publico.

7 Décimo quinto. Con el objeto de tener mayores insumos y elementos
para resolver, el Presidente de este 6rgano colegiado, cohsideré pertinente la
conformacion de comisiones técnico-juridicas, integradas por especialistas en
la materié de los distintos entes que integran el Comité Coordinador, por lo que
fueron convoéados para tal efecto; asi la propuesta de proyecto sometida
durante el desarrollo de la tercera sesion ordinari_a, relativa ala recomend_ac]én
no vinculante fue turnada a la reépectiva Comisién técnico-juridica, esto para

su examen, discusion y evaluacion.

- Décimo sexto. Derivado de lo anterior, se realizé el analisis pertinente

enfocado en el siguiente proposito:

1. Garantizar la integridad pL’lb‘Iica desde el registro de personas q
participan en procesos electbra]es para cargos de eleccidon popular y qug se

desempefiaron en el servicio publico.
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Capitulo Il. Competencia |

PRIMERO. Con motivo de la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion, el 18 de julio de 2016, se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en cuyo
articulo 36 se establecié que las leyes de las Entidades 'Federativas
desarrollarian la integracion, _atr'ibuciones y funcionamiento de los Sistemas -

Locales.

Lo anterior motivé [a reforma de la Constitucion Politica del Estado de

E Yucatan en cuyo articulo 101 bis establecio Ia_créacién del Sistema Estatal
Anticorrupéién de Yucatén, como la instancia de _coord_inacic’m entre las
aUtoridad_es del orden e_stétal y municipal competentes en la p-revencic')n,'
deteccién y sancién de responsabilidades administrati\-f'as y--hechos de /.

corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

~ Derivado de lo anterior, en fecha 18 de julio de 2017 se publicé en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, la Ley del Sistema Estatal

- Anticorrupcion de Yucatan. .

Por otra parte, los articulos .22 y 23 fraccion IV y XVIII; de la Ley de la”
materia, establecen que el Comité de Participacion Ciudadana es la instancia
que tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento del o'bjeto del Comité
Coordinador y que una de sus atnbuclones es proponer a través de su :
participacion en la comisién ejecutiva, la emision de recomendamones n

vinculantes.
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y que tiene por objeto fungir como drgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica asi como los insumos
necesarios para el desempefio de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto

. ~en la fraccion 1l del articulo 101 Bis de la Constitucion Politica del Estado de

\ | Yucatan. .

\>{\\ - Ahora bien, el Comité Coordinador es la instancia superior de
- coordinacion del sistema que tiene por objeto establecer, articular y evaluar la
‘politica de la materia, y tiene bajo su encargo el disefio, promocién y

84 evaluacién de politicas publicas de combate a la corrupcién, como lo preve el

articulo 10 de la citada Ley del Sistema Estatal Antlcorrupcmn

Por tanto, de conformidad con el articulo 11 fraccién IX de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan de la mencionada norma, es
 facultad del Comité Coordinador emitir recomendaciones publicas no
vinculantes con el objetivo de garantizar la adopcion de medidaé dirigidas al
fortalecimiento institucional.paralla prevencion yICOmbate de hechos de

corrupcién y faltas administrativas.

SEGUNDO. Es necesario sefialar que la diversidad de personalidades

A

-jufidic’:as y jerarquias administrativas pueden limitar la observacion de las
caracteristicas financieras y patrimdniales publicas y de las obligaciones con
. respecto a trasparencia pro activa y combate a la corfupcién de los entes
pablicos, entre estas personalidades juridicas se encuentran los que a esta

recomendacion publica.interesa.

En este orden de ideas, los partidos politicos son definidos por el

articulo 3 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan como:

L

entidades de interés pablico con personalidad juridica y

patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral '

o ante los Orgamsmos Pubhcos Locales, y tienen como fin promover
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" integracion de los Organos de representacion politica y, como
'ofganizacionés de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, procurando la parﬁcipacién igualitaria de
mujeres y hombres en la postulacion de candidaturas. Los parﬁdos.

politicos tienen personalidad juridica, gozan de los derechos vy las

prerrogativas y guedan sujetos a las obligaciones.y, en su caso, a las

sahcionés que establecen la Constitucién Federal, la Constitucién y la

Ley de Instituciones.”

- Estos derechos y obligaciones generan responsabilidades
administrativas, tai como se advierte en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Yucatan en su articulo 75 considera como
sujetos de responsabilidad adminiétrativé a los que cometan una falta siendo
T‘candidatos a cargos de eleccion popular, miembros de equipos de campafia
electoral o de transicién entre administraciones del sector publico, y lideres de
smdlcatos del sector publico, que impliquen exigir, sohc:tar aceptar, recibir o
pretender recibir alguno de los beneficios a que se refiere el articufo 54 de esta  /~
Ley, ya sea. para si, para su.camparia electoral o para alguna de las personas
a las que se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja

indebida en el fufdro en caso de obtener el carécter de Servidor_ Publico.”

De igual modo, es importante aclarar que el mismo articulo establece

gue estos sujetos podran ser sancionados cuando incurran en las conductas

a que se refiere el Capitulo 1ll del mismo cuerpo normativo.

Asi, un ente pljb|iCO14 debe ser entendido en sentido amplib como toda _,

dependencia o entidad, plenamente identificable, que ha sido creado poy’

mandato constitucional, ley ¢ decreto y que tiene las atribuciones para asumi

- derechos y contraer obligaciones derivadas de las facult _éies que le confieren

14 Esto se define como principio de contab|l|dad gubern
de Contabilidad Gubernamental:
hitps:/iwww.conac.aob.mx/es/CONAC/Normatividad
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los marcos juridicos y técnicos que le apliquen; es decir, que maneje, utilice,
recaude, ejecute o administre recursos publicos, como sucede en el caso de
los partidos pbliticos en fanto deberan apegarse a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados tales recursos, tal y como lo establece el articulo 134

de nuestra Carta Magna.

En.atencién a lo anterior, este Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Yucatan, es competente para emitir la
recomendacién no vinculante sustancia del presente documento. En tal

-senti 0, se procede con el analisis y exposicion que dan origen a lafresente

recofneindacion publica.
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Capit_u_lo ll. Integridad publica en personas que

participan en cargos de eleccidén popular para

prevenir la corrupcion

3.1 Garantizar la integridad desde el registro de
candidatura

Primero. Como se ha comentado, la infegridad del sector publico -0
integridad publica- se refiere al uso de poderes y recursos confiados al sector "

- pUblico de forma efectiva, honesta y para fines publicos. Los estandares éticos

relacionados adicionales que se espera que sostenga el sector publico -

incluyen transparencia, rendicion de cuentas, eficiencia y competencia. El
concepto de integridad publica también ha sido definido en términos mas
amplios como “fa alineacién consistente y la adhesion a los valores, principios
y normas éticos compartidos para mantener y priorizar el interés publico sobre

los intereses privados en el sector publico” (OCDE, 2017)

_ Por ese motivo, la integridad publica es esencial para promover el bien
plblico y garantizar la legitimidad de las organizaciones publicas. También se
considera una antitesis de la corrupcion, como lo reconocen los articulos 7 y 8

de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC).

- Por tanto, se determina la necesidad de instrumentalizar reglas
~ integridad pl]blica, que garanticen un desempefio Optimo de los servidores
publicos, acorde con los principios antes invocados, peﬁ"’[icas que debe
aplicarse desde el reclutamiento, selecciéon y contratacion de servidores

plblicos, asi como en los procesos de evaluacion deldesempefio y control de

calidad profesional.
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Por otra parte,' la ley dispone obligaciones muy claras en cuanto a la
declaracién de evolucién patrimonial, declaracién de interés y constancia de
presentacion de fa declaracion fiscal, estableciendo plazos precisos y
concretos para tal efecto, asi como las sanciones de corte administrativo
vinculadas a su incumplimiento, con independencia de aquellas que IIégaran
a generarse por constituir hechos catalogados como delitos en la legislacién

penal.

Es necesario sefialar que la publicidad de los documentos antes
mencionados es un' derecho ciudadano, ya que conocer su contenido
representa una forma preventiva contra la corrupcién y de control por parte de

la ciudadania, sobre posibles manegjos inadecuados de los recursos publicos.

El articulo 26 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Puablicos del Estado de Yucatan sefiala que:

~ Articulo 26. Publicidad de declaraciones patrimoniales y de

intereses |
Las declaraciones patrimoniales y de intereses seréan publicas

salvo los rubros cuya pubﬁcfdad pueda afectar la vida privada o los

datos pérsonale_s protegidos por la Constitucion. Para .tal efecto, el

_Comité Coordinador del Estado, a propuesta del Comité Estatal de
- Participacion Ciudadana, emitira los formatos respectivos acordes a fos

_ crit'ejrios' emitidos por los 6rganos competentes del Sistema Nacional

o ': Anticofrupcion, garantizando que los rubros que pudieran afectar los

derechoé aludidos queden en resguardo de las autoridades

competentes. | |

En este sentido, es indispensable que los documentos normativos de
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Segundo. La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, a partir del articulo 214, dlspone el procedlmlento para el

. registro de candidatos, determlnando como requisitos:

= régistro de candidatos a cargos de eleccion popw'ar'se

realizara conforme a lo siguiente:

a) Las candidaturas a diputados a elegirs'e por el principio de
mayoria relativa, se registrarén por férmulas compuestas cada una por

un candidato propietario y un candidato suplente del mismo género;

b) Las candidaturas a diputados a elegirse por el principio de
representacién proporcional se registrarén por medio de listas de 5
candidatos propietarios, alternando los géneros de los candidatos para

: garanﬁzar el principio de paridad hasta agotar fa lista;

¢) Las candidaturas a reg;dores de ayuntamientos se reglstraran

'por planillas integradas por candidatos de mayoria relativa y de
-representacion proporcional, propietarios y suplentes; y de entre ellos,
el primero de fa planﬂ!a seré electo con el caracter de Presidente

Mumc:pal y el segundo con el de Sindico. En todo caso se deberéd

observar que cuando los propietanos sean del género fememno las

'suplentes deberén ser del mismo genero. Se asegurarg la paridad
horizontaf' esto es, cada uno de los géneros encébezaré el 50 % de las
plamllas de candidatos a regidores que contenderén en los mun:c;p:os_' _

del estado y

d) nguna persona podra ser registrada como candldato a.

distintos cargos de elec:c:on popular o postulado s:multaneamente co 5 -

' candldato de mayoria relat/va y representacion roporc;onal en Qf B "“d',;‘“i:-; l

mismo proceso electoral.
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secretario efecutivo del Consejo que corresponda, una vez detectada
esta situacién, requerira al partido politico, a efecto de que informe al
citado Consejo, en un término de 48 horas, qué candidato o férmula
prevalecera. En céso de no hacerlo se entenderé que el partido politico
opta por el ultimo de los registros presentados, quedando sin efecto los

demas.

II. Con objeto de que la representacion pOpuIar en el Poder
Legislativo y en los Ayuntamientos del Estado se dé en condiciones de
paridad y para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres para ser postulados como candidatos a diputados y regidores
de los ayuntamientos, por IQs partidos politicos y coaliciones, las

solicitudes se ajustaran a lo siguiente:

a} De la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a
diputados por el principio de mayoria relativa que presenten los partidos
politicos o las coaliciones, en ningtin caso incluirén mas del 50% de

candicdatos propietarios de un mismo género,

b) El Consejo General del Instituto tendré fa facultad para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que

exceda la paridad, fijando al partido un ,blazo improrrogable para fa

- sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se

aceplaran dichos registros;

¢) En las listas de candidatos a regidores de los ayuntamientos,
los candtdatos propietanos s;empre se integraran alternando los

generos hasta completar la hsta y )
. s
d) Tratandose de formulas en que el candidato propietario séa

del género femenino, los suplentes deberan ser del mismo género,
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. En este mismo sentido, el articulo 218 de Ia' legislacion electoral dispone '
que la-solicitud de registro de candidaturas se debe ajustar a las siguientes

disposiciones:
“I. Debera sefialar los datos sfguientes de cada candidéto:
a) El apellido paterno, materno j}nombre completo;

b) El cargo para el que se postule, especificando en cada 'paso,

h si se trata de candidato propietario o suplente, y
c) El partido politico o coaﬁcién que lo postule.

/. La solicitud de registro debera acompanarse con la siguiente

documentacion de cada candidato:

a) Can‘a de declaracion de aceptac:on de la candrdatura suscrita

por el candidato;
b) Copia simple _-del acta de nacimiento;

¢) Copia simple de la credencial para votar,

: :d) El documento publico o privado con el que acrediten la

residencia respectiva,

e) En su caso, la constancia de que fueron designados de

conformidad con sus respectivas normas estatutarias, y = S

f) Los candidatos a Dlputados para integrar el Poder Legrslanvo
del Estado de Yucatéan que busquen reelegfrse en sus Gargos deberan( g o

: _ acompanar tna can’a que espec:frque los periodos p / los que han s:do
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Por ello, se hace necesario que, una vez que la persona ha sido
registrada como candidato o candidata a un puesto de eleccién popular,
corresponde a la Secretaria Ejecutiva del 6rgano electoral que corresponda,

en términos del articulo 219 de la ley en cita, proceder de la siguiente manera:

“I. Se verificara dentro de los 2 dias siguientes que se cumplio

con todos los requisitos sefialados en el articulo anterior;

il Si de la verificacion realizada se advierte que se ofnitié el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara, en un plazo de
24 horas al partido politico o la coalicion correspondiente, para que,
dentro de las 48 horas siguientes a la nofificacion, subsane el o los

requisitos omitidos o suStituya la candidatura;

{ll. Dentro de los 5 dias siguientes al vencimiento de los plazos
referidoé, ‘el Consejo General del Instituto, los consejos distritales y los
c.onsejos municipales celebraran una sesion, cuyo objeto sera registrar
las candidaturas que procedan y'desec‘har las que no cumplieron con

fos requisitos establecidos por esta Ley, y

IV. Los consejos distritales y municipales comunicarén al

Consegjo General del Inétituto, el acuerdo relativo al registro de

N candidaturas que hubieren realizado.”

\ Tercero. La normatividad interna de los partidos politicos es la
encargadé de sefalar Io_s estandares minimos para aspirantes a obtener una
candi_datu'ra'; sin embargo, ninguno de los partidos, ni a nivel nacional ni a nivel
local, ‘establece que sus candidatos deban contar con perfiles con méritos

- profesionales, trayectoria publica, ética o algtin tipo de logro o reconocimiento.

- Por su parte la Ley. General de Partidos Politicos establece en su
articulo 44 que los partidos deberan contar con drganos internos que se
encarguen de cuidar la seleccion de candidaturas a puestos de representacic

. . B T

»\ | popular. Dichos 6rganos estableceran los :requisitos de elegibilidad de sus
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candida‘tos, coh la Unica limitacién de no vuinerar el conte'nido eéencial del :
dere-cho a ser votado. En este sentido, los filtros de los candidatos son estos
* brganos partidistas.

Como se ha mencionado, el marco juridico que rige el proceso de -
seleccion de candidaturas son los estatutos, reglamentos y disposiciones de
cada partido, no una legislacion federal o general, por consiguiente, las
decisiones que tomen los érganos internos partidistas resp'ecto de la eleccién
de candidatos a puestos de representacion popular no tienen sancion bﬂblica':

alguna.

Consecuentemente elegir candidatos que presenten situaciones

irregulares (posibles hechos de corrupmon conflicto de interés, problemas /
 penales, entre otros) no genera |mped|mentos para gue aquellos puedan ser
electos como rerpresentantes populares. La inelegibilidad compete al derecho
electoral. Es asi como, se pueden tener —como_h'é oburrido- Iegislad'ores,
presidentes municipales o gobernadores, que llegan a tomar protesta'te'niendo

deudas plblicas y cuestionamientos de por medio.

_ Cuarto. En el procedimiento relativo al registro de los candidatos a
puestos de eleccion popular, la autoridad electoral Gnicamente verifica y valida
requisitos meramente formales, sin considerar si el candidato o candidata

cuenta con aspectos alusivos a antecedentes en el servicio publico.

Por-tanto, se estima de vital importancia' que' res'pecﬁto de'aquelias
personas que deban de desempenarse como servidores publlcos a traves de--
~un proceso electoral se cuente con la informacion relativa a sus antecedente '
en caso de haberse desempefiado como servidores _p_ubllco§;' pues est_c»Q
" permitira a los partidos politicos llevar a cabo un proceso de &leccion mejor
" informado, contando con mayores elementos sobre el dese \peno dg dichas
'personas., sobré todo, en temas relativo_s a la evolucion patimonial, el conflicto
“de interés y su nivel de cu'mplimient'o en cuanto a _deb res derivados de la

fiscalizacion de la cuenta publica.
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Quinto. De conformidad con el articulo 50 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Yucatan, las récomendaciones no
vinculantes que emite este Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de Yucatdan deben recibir respuesta fundada y

motivada por parte de los entes publicos a las que se dirijan, en un plazo de

treinta dias naturales, contados a partir de |a notificacién de la recomendacion,
tanto en los casos en los que determinen su aceptacién, asi como en los casos

que decidan rechazarias.

Asimismo, se dispone en dicho numeral que, en caso de aceptar la
recomendacién, los entes publicos deberan informar las acciones concretas

que se tomaran para darles cumplimiento.

No obstante, lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 de

la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Yucatan, los entes
publicos objeto de las recomendaciones pueden -solicitar a este Comité
Coordinador las aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en
relacion con el contenido de las recomendaciones no vinculantes que se les
irijan, en un plazo no mayor de diez dias habiles, contados a partir de la

notificacion.

DeI mismo modo, en caso de que el Comité Coordinador considere que

Ias medldas de atencion a la recomendacion no estan justificadas con
suficiencia, o que el ente publico destinatario no realizd las acciones
- necesarias para su debida |mplementac:|on 0 cuando este sea omiso en Ia

informacion que se le sohmte podra dirigirle exhortos publicos.

Sexto. Por_ lo anterior y con el'objetivo de realizar esfuerzos pa?-f

‘garantizar la integridad publica en los procesos electorales se emite’ la

siguiente:
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RECOMENDACION 8/2019

“Se recomjenda a los partldos politicos registrados ante el

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, para que

al- postular como candidatos para cargos de .eleccion popular a
- personas que se hubieren desempefniado como servidores publicos

en cualquier esfera gubernamental; consideren el cumplimiento de
. sus obligac'io'nes ante los érganos_fiscalizadores_, en ca_’éo de existir
_ dicha -obligacién, asi ~como la  rendicion de ~declaraciones

~patrimoniales, de interés y constancia de presentacuon de la

declaracién fiscal, en aras a fomentar una polltlca de integridad /4,

gubernamental, acorde con los principios que rigen la actuacmn de

Ios serwdores publlcos

Capitulo VII. Conclusion

Primero. Con fundamento en el articulo 11, fraccion IX, de la Ley del

'Sistema'Estata- Anticorrupcion de Yucatan, este Comité Coordinador en

atencién al analisis expuesto, emite la siguiente recomendacién puiblica:

RECOMENDACION 8/2019

Instituto Electoral y de Participacién Cludadana de Yucatan para
que aI postular como candldatos para cargos de eleccwn popular

a personas ‘que se hubleren desempefiado comorserwdores

ptblicos en cualquier esfera gubernamental, ¢onsideren el

cumplimiento de sus obligaciones ante /los ' érgano

rendicion de declaraciones patrimoniales, Yde interés y.

J
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constancia de presentacién de la declaracién fiscal, en aras a
fomentar una politica de integridad gubernamental, acorde con

los principios que rigen la actuaciéon de los servidores plblicos”.

Segundo. Se instruye al Licenciado Edwin Manuel Rején Pacheco,

Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, en terminos del articulo 49 de la Ley del Sistema Estatal

3 Anticorrupcion de Yucatan, haga del conocimiento a los partidos politicos,
‘estas recomendaciones para que implementen las actividades necesarias a fin

de materializar el objetivo final de cada una de ellas en beneficio de nuestra

sociedad.

_ Tercero. Asi lo apruebhan y suscriben por unanimidad los integrantes
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, de
conformidad con la Tercera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, celebrada el dia 5 de noviembre
del 2019, .sien'do este documento parte integrante del acta de la citada sesién.
Doy Fe. Licenciado Edwin Manuel Rején Pacheco, Secretario Técnico de la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan.

Nombre . Firma

M.D. Graciela Alejandra Torres
Garma, Presidente del Comité de
Participacion Cludadana

M.F. Lizbeth Beatriz Basto Avilés,
Secretaria de [a Contraloria General
d_eI Estado de Yucatan.. :

C.P. Mario Can Marin, Auditor
Superior del Estado de Yucatan. -
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